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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad galler de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutdver faststaller ndmnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det dvergripande och éverordnade
styrande dokumentet fér Goéteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.
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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Syftet med riktlinjen ar att skapa forutsattningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt for investeringar och projekt som kraver beslut
eller stallningstagande och darefter ska féljas upp pa kommunfullmaktigeniva. Riktlinjen
syftar &ven att i delar skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och
avvikelserapportering gentemot kommunfullmaktige.

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder for samordning, styrning och uppféljning
av stadens investeringsverksamhet ar att stédja ndmnder och styrelser genom tydliga
ramverk for beredning och uppfoljning av investeringar till kommunfullméaktigenivan.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tills vidare for stadens investerande och stadsutvecklande ndmnder
och stadens investerande styrelser inom stadshuskoncernen.

Delagda bolag dar Goteborgs Stad ar majoritetsagare ar skyldiga att forhalla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade 2021-12-15 §996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
styrprinciperna avser hantering av betydande och komplexa investeringar och
exploateringsinvesteringar. Denna riktlinje avser att fortydliga och konkretisera dessa
principer.

Lagbestammelser

Enligt kommunallagens 5 kap 18 ska kommunfullmé&ktige besluta i &renden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det galler &ven kommunala bolag
dar kommunfullmaktige enligt kommunallagens 10 kap 38§ ska fa ta stallning till sadana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt.

Det rader en skillnad i stadens styrning av namndernas och styrelsernas ansvar och
mandat, dar styrelserna har ett mer sjalvstandigt beslutsfattande och ansvar utifran
aktiebolagslagen. Det innebdr att i de delar dér riktlinjen nedan redogor for att
kommunfullmaktige ska fatta beslut i frigor som avser agarstyrda investeringar ska det
ses i ljuset av de grundldggande skillnader i styrning och ansvarsférdelning mellan
namnder och styrelser som foljer av kommunallag och aktiebolagslag.
Kommunfullmaktiges huvudsakliga &garstyrning av de kommunala bolagen sker genom
stadens riktlinje for agarstyrning, agardirektiv och bolagsordning, dar det framgar att
kommunfullmaktige ska beredas majlighet att ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som &r av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.
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Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjen har koppling till en rad styrande dokument i staden da prioriteringar av
investeringar, vagval avseende innehall, tid och ekonomi och inte minst avvagningar
utifran hallbarhetsdimensionerna ska ta sin utgangspunkt i stadens samlade styrning.

Denna styrning avser sa val stadens budget som beslutade program, planer och andra
styrande dokument pa bade kommunfullméktigeniva och namnds- eller styrelseniva.

Vad avser det grundldggande ansvaret for namnder och styrelser att tillse att
kommunfullméktige kan ut6va styrning av fragor av principiell beskaffenhet finns
uttryckt i kommunallagen, dgardirektiv och i Goteborg stads regler fér ekonomisk
planering, budget och uppféljning.

Namnd eller bolagsstyrelse ska aven folja kommunfullméktiges langsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushallning sa att verksamheten over tid bedrivs andamalsenligt och
bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning utifran ett
helhetsperspektiv.

Nér det galler hantering av beslut avseende lokalprojekt och inhyrning regleras dessa
genom ”Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivier vid investering i och inhyrning av
samt inriktning for att &ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”

Stodjande dokument

Riktlinjen anger en miniminiva avseende hanteringsordning. Det innebér att respektive
nadmnd eller styrelse fortsatt behdver besluta och skapa en struktur kring vilka ytterligare
underlag, arbetssatt och uppféljning ndmnden eller styrelsen behdver for de interna
besluts- och uppfdljningsprocesserna.

Stadsledningskontoret dverlamnar darutéver kompletterande anvisningar
for némndernas och styrelsernas budgetarbete och underlag in i stadens budgetprocess
eller periodiskt aterkommande uppfoljning, sasom delars- och arsrapporter.
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Riktlinje

Grundlaggande utgangspunkter och
avgransningar

Denna riktlinje omfattar beslut och stéllningstaganden, styrning och uppféljning av
investeringar och exploateringsinvesteringar (benamns investeringar nedan)

Investeringstyper

For att tydliggora hanteringen avseende beredning, beslut eller stallningstaganden och
uppféljning av investeringar inom staden utgar nomenklaturen fran tva investeringstyper:

Agarstyrda investeringar — Investeringsprojekt som forutsitter stallningstagande eller
beslut av kommunfullmaktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
namnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och delegationsordningar.

Beslut eller stallningstaganden och uppféljning pa kommunfullméktigeniva innebér inte
att kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen tar 6ver nagot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Utgangspunkten &r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifran
kommunallagens krav om att kommunfullmaktige beslutar i arenden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras dven utifran kommunallagens krav om
att kommunfullméktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges ratt
att ta stallning till sddana beslut som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, vasentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
I6nsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsméssigt atagande. Det kan dven
avse exempelvis vasentlig expansion av verksamheten, vasentligt ny verksamhet eller nya
affarsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar effekten av
investeringarna.

Investeringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar avser;

Organisation

N&mnder Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetar omslutning som éverstiger 7 800
prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

De investeringar inom kommunen som avser verksamhetslokaler regleras i "Géteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att
aga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”
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Investeringsbeslut

Beslutsskeden

Avseende agarstyrda investeringar ska stallningstagande ske vid tva skeden utifran de
Overgripande planerings- och genomférandefaserna. Syftet ar att mojliggora aktiv
styrning kring vagval och avvégningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomftrande
avseende innehall, tid och ekonomi.

Inriktningsbeslut — beslut eller stéllningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehall, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

Genomfoérandebeslut — beslut eller stallningstagande kring faststéllande av ramar for
innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med ett
genomforandebeslut definieras som genomférandeprojekt.

Inriktnings- och genomfdérandebeslut ska ske i lampliga faser inom ramen for eller
parallellt med befintliga planerings- och investeringsprocesser sa som stadens
gemensamma byggprocess (GBP), plan- och exploateringsprocess (PLEX) eller andra
interna beslutsprocesser knutna till planering och genomférande av investeringar i
forvaltningar och bolag.

Utgangspunkten &r att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomforandebeslut for agarstyrda investeringar. Huvudregeln ar att kommunfullmaktige
tar stallning endast till inriktningsbeslutet. Styrelse eller ndmnd fattar
genomfdrandebeslut om forutsattningarna vad avser tid, ekonomi eller
omfattning/innehall inte har forandrats vasentligt i forhallande till kommunfullméktiges
inriktningsbeslut. Genomforandebeslut for dgarstyrda investeringar far inte delegeras
vidare, utan ska beslutas av namnd eller styrelse.

Det finns investeringar som ar av sadan karaktar att det ar skaligt att kommunfullmaktige
ges mojlighet att ta stéllning aven infor ett genomférande. Darfor ska
stadsledningskontoret eller stadshus infor beredning av investeringsarendet till
kommunstyrelse och till styrelsen for Stadshus AB vardera och foresla eventuellt krav pa
genomforandebeslut i kommunfullméktige. Beslut om ett sadant stallningstagande ska
framga av kommunfullmaktiges inriktningsbeslut.

Sarskilda krav avseende ndmnder

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens ndmndsorganisation med en
beddmd bruttoutgift som ar storre &n 1 000 pbb ska beslut motsvarande inriktnings- och
genomforandebeslut fattas och dokumenteras pa namndniva.

Sérskilda krav avseende styrelser

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sérskild
rapportering ske till kommunfullmé&ktige for investeringsbeslut i styrelse som Gverstiger 7
800 pbb, men dér styrelsen beddmt att investeringen inte &r av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt.

Vidarerapportering av sadana investeringar ska ske enligt av stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar inom ramen for den ordinarie
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uppfdljningen. Av rapporteringen ska styrelsens bedémning framga varfor fragan inte ar
av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.

Beslutsunderlag

Ut6ver en beskrivning av projektets faktiska innehall och avgransningar ansvarar
ndmnder och styrelser for att beslutsunderlag for inriktnings- och genomférandebeslut
innehaller en sa utforlig beskrivning som mdjligt av nedanstaende information.
Detaljeringsgrad, relevans och osakerhetsniva far varderas och beskrivs utifran vilken
beslutsfas som avses.

e FoOrutséttningar och strategier

Beskrivning av koppling till stadens budget och andra styrande dokument eller beslut, hur
projektet uppfyller stadens mal eller hur projektet forhaller sig till stadens Gvergripande
utbyggnadsplanering, agarstrategier och direktiv eller annan strategisk planering.

¢ Nyttoanalys/Nyttorealisering

Beskrivning avseende vilka nyttor/effekter forvantas uppnas for verksamheten men éven
for invanare och brukare/kunder, besokare och naringsliv. I underlaget behover
avvagningar och bedomningar redovisas utifran de tre hallbarhetsdimensionerna, med
utgangspunkt i stadens styrning.

e  Aktdrer och genomforbarhet

Beskrivning av intressenter eller berdrda och bedémning av genomférbarheten av
atgarden.

e Ekonomiska konsekvenser

Redovisning av projektets kalkyl och andra bedémningar av projektets affarsméassighet
och I6nsamhet. Underlaget ska redogora for véasentliga ekonomiska konsekvenser med
utgangspunkt fran den verksamhet som berérs. Forslag till projektramar
(inriktningsbeslut) eller projektbudget (genomfdrandebeslut) ska redovisas. Underlaget
ska innehalla en beskrivning och analys avseende osakerheter och finansiering.

e Tidplan
¢ Organisation och styrning

Beskrivning av organisation och styrningen av projektet och hur plan for den fortsatt
besluts- och uppféljningsprocess.

e Riskbeddmning

Redovisning av identifiering, uppskattning och utvardering av bedémda riskerna.

Beslutsunderlag och forslag till vagval ska om mojligt redovisa de avvagningar, kopplade
till hallbarhetsdimensionerna, som gjorts i forslagen till inriktningsbeslut, sa att
kommunfullmé&ktige kan valja bort nyttor for minskad kostnad eller lagga till nyttor for
forbattrat socialt eller ekologiskt utfall for investeringen. Namnd eller styrelse bor alltid
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fororda ett forslag till beslut, men ska, nér det & mojligt, aven beskriva olika alternativa
I6sningar eller scenarion.

Beslutsunderlagen ska mojliggtra aktiva vagval och stallningstaganden for
kommunfullméktige, men dven skapa forutsattningar for att kunna besluta eller ta
stéallning till att avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett
genomfdrande startar.

Inriktningsbeslut i tidiga skeden kan se olika ut med avseende pa projektens omfattning
eller planeringsskede och om beslutet avser ett utpekat objekt, ett mer sammanhéllet eller
kluster av objekt/projekt. Utredning och planering behdver darmed ha kommit sa langt att
det har skett en viss projektifiering av foreslagagna atgarder som ger underlag for ett
aktivt stallningstagande.

Forslag till beslut och stéllningstaganden kring ekonomiska ramarna och projektbudgetar
ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns sarskilda skal for en annan redovisning.
Risker, osakerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller indexutveckling ska
framga av beslutsunderlagen.

Forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av &garstyrda
investeringar i namnd eller styrelse informera stadsledningskontoret eller stadshus for
dialog avseende drendets beredning, innehall och beslutsunderlag.

Uppfdljning och avvikelsehantering

Lopande uppféljning och uppsikt

Uppféljning och avvikelserapportering avseende dgarstyrda investeringar ska ske utifran
tre utgangspunkter, med grund i ordinarie uppféljningsprocesser och befintliga regelverk
och ansvar:

e Uppfodljning av agarstyrda projekt inom ramen for den ordinarie
uppfoljningsprocessen: Statusuppfoljning avseende tid, innehall och ekonomi
samt redovisning av hantering av prognostiserade avvikelser enligt utstallda
anvisningar och mallar.

o Awvikelserapportering via I6pande uppfoljning eller genom enskilda arenden: |
enlighet med de krav som féljer av ”Goéteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning”

o Sarskild uppsikt: For utvalda projekt sker en strukturerad I6pande dialog med
projektansvarig organisation for att stdrka kommunstyrelsens, genom
stadsledningskontorets eller stadshus, uppsiktsansvar.

| dvrigt ska namnd eller bolagsstyrelse, utifran befintligt regelverk for ekonomisk
planering, budget och uppfoéljning, se till att den &r sa informerad att den kan ta sitt ansvar
for verksamheten och ska erhalla uppféljningsinformation om den egna verksamheten.
Ut6ver vad som anges i anvisningar i vrigt fran kommunstyrelsen, har namnder och
bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om forandrade forutsattningar eller handelser som
kan vara av betydelse for den kommundvergripande uppféljningen och styrningen av
verksamheten.
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Reviderade inriktningsbeslut och genomférandebeslut

Kommunfullmaktige ska ges mojlighet att ta stallning till reviderade inriktningsbeslut och
eller ges mojlighet att ta stallning till genomforandebeslut vid bedémda vésentliga
avvikelser i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut;

e For namnder och styrelser vid vésentliga avvikelser avseende férandrade
ekonomiska forutsattningar, vasentliga forskjutningar i tidplan och genomférande
eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall, funktion och
kvalitet i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut.

e FOr namnderna vid en beddmd tkad nettoutgift som Gverstiger 15 procent (dock
minst 50 mnkr) i forhallande till tidigare fattade investeringsbeslut eller nar
prisutvecklingen/indexutveckling har eller forvéntas utvecklas vasentligt i
forhallande till det generella skatteunderlaget eller den generella prisutvecklingen
(konsumentprisindex).

Vid bedémning om en avvikelse ar av sadan karaktar att kommunfullméktige ska ges
mojlighet till ett reviderat stallningstagande bor mojligheten till aktiva stallningstaganden
beaktas. Har ett genomforande pabdrjat utan reella mojlighet till att genomfora atgarder
for att na tidigare fattade beslut bor avvikelserna hanteras och aterrapporteras som rena
avvikelser i forhallande till fattade beslut och hanteras pa namnds- eller styrelseniva.

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar

10 (10)



